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1. INTRODUCCIÓN 

 

A. OBJETIVO DEL MODELO DE PREVENCIÓN DE DELITOS DE 

LA FFIB 

Después de un intenso trabajo conjunto, la Real Federación 

Española de Futbol (en adelante RFEF) y las Federaciones 

Autonómicas, en este caso la Federación de Futbol de les Illes 

Balears (en adelante FFIB), se elaboró un plan estratégico que debe 

servir de guía de actuación de las decisiones de las respectivas 

federaciones en el presente periodo olímpico (2020 -2024). 

La FFIB Balears aprobó su plan mediante acuerdo de Junta 

Directiva de fecha 28 de septiembre de 2020. 

De conformidad a los estatutos de la RFEF, la Comisión de 

presidentes de Federaciones Territoriales celebrada el 31 de agosto 

de 2020 adoptó por unanimidad impulsar el “Acuerdo Estratégico 

del Futbol en España”, mediante el cual las Federaciones 

Autonómicas se comprometían a implementar una serie de 

acciones comunes en sus respectivos territorios. 

De acuerdo con el Plan Estratégico de la RFEF y de acuerdo con lo 

aprobado por unanimidad por todos los presidentes de las 

Federaciones Autonómicas, uno de los ejes esenciales y obligatorios 

sobre los que se base el Plan de Desarrollo es la BUENA 

GOBERNANZA. 

Dentro del “eje” denominado Buena Gobernanza la FFIB se ha 

comprometido, a grandes rasgos, a: 

A. Asumir las obligaciones básicas de Buen Gobierno y 

transparencia que están fijadas en la RFEF y que derivan del 

Código de Buen Gobierno definido por el CSD.  

 

B. Disponer de un CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO y protocolos 

de desarrollo. 

Más allá de estos documentos, se establecerán los oportunos 
órganos relativos al análisis, control y cumplimiento de esta 

normativa. 

El presente Modelo de Prevención de Delitos (en adelante MPD) de 

la FFIB tiene por objeto establecer un sistema de gestión eficaz 
que demuestre el compromiso de toda la organización de cumplir 
con la normativa, requisitos legales y las mejores prácticas para la 
prevención de delitos dentro de la organización.  
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El presente MPD tiene la vocación de convertirse en una 
herramienta efectiva para la prevención y evitación de las 
conductas penales en el seno de la FFIB.  
 
B. AMBITO DE APLICACIÓN DEL MODELO DE PREVENCION 

DE DELITOS 

El presente documento, junto con el CODIGO DE BUEN 
GOBIERNO y PROTOCOLOS QUE LO DESARROLLAN tienen un 

ámbito de aplicación global en el seno de la FFIB. 

En definitiva, los principios, valores y controles contenidos en estos 

documentos son aplicables a los diferentes órganos de 
administración y gobierno de la FFIB, directivos, empleados, 
clientes, proveedores, colaboradores, etc… que actúen en nombre o 
por cuenta de éste y en su provecho tanto en España como en el 
extranjero. 

C. METODOLOGÍA Y FASES DE IMPLANTACIÓN DEL MPD 

Las fases del trabajo de implantación/implementación del modelo 

de prevención de delitos han sido las siguientes: 

❖ PRIMERA FASE. Análisis de riesgos penales de la FFIB 

haciendo hincapié en los procesos y áreas de la organización.  

En primer lugar, se informó en fecha 19 de octubre de 2021 de 

los riesgos penales a los que puede estar sometido la 

organización atendiendo el objeto de esta. 

 

Concretamente, se ha realizado una evaluación previa de la 

organización teniendo en cuenta: (i) Las actividades 

desarrolladas por las distintas áreas y departamentos internos; 

(ii) la exposición al riesgo de comisión de un delito en cada una 

de las áreas y departamentos que puedan implicar la 

responsabilidad penal para la FFIB y, (iii) las posibles 

consecuencias jurídicas en caso de que dichas conductas se 

produzcan. 

 

Asimismo, se ha llevado a cabo el entendimiento de los procesos 

y controles actualmente implantados en la FFIB, que puedan 

ayudar a mitigar los riesgos de comisión de delitos detectados 

en el apartado anterior. 
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Se ha hecho un análisis de la suficiencia de los controles en 

relación con los requerimientos exigidos por el Código Penal. En 

particular, se ha evaluado el riesgo de las actividades 

desarrolladas en relación con la posible comisión de los delitos 

que pueden determinar su responsabilidad penal como persona 

jurídica. 

 

El resultado de esta fase cumple el primordial objetivo de 

detección, valoración, priorización y generación de un "mapa de 

riesgos penales" y finaliza con la redacción de un primer informe 

valorativo sobre los riesgos detectados con recomendaciones 

genéricas y específicas sobre las medidas a adoptar. 

 

❖ SEGUNDA FASE. Diseño e implementación del MPD  

 

En esta segunda fase se genera el propio plan de prevención de 

delitos con la siguiente estructura y diseño: 

 

✓ Inclusión del mapa de riesgos penales 
 

✓ Diseño e implementación del órgano de prevención de 

riesgos penales 
 

✓ CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO 
 

✓ Diseño e implementación del canal de denuncias 
 

✓ Plan de formación y verificación periódica  

 

 
❖ TERCERA FASE.  Validación e implementación del Plan.  

 

El MPD debe ser aprobado por el órgano de administración de 

FFIB y, una vez se haya validado, se procederá a la oportuna 

formación a directivos y empleados en el plan de prevención. 

 

Esta formación implica tanto la información íntegra de este 

MPD como del CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO asociado al 

mismo, así como su obligatoriedad en el cumplimiento.  
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❖ CUARTA FASE. Seguimiento del MPD y revisión periódica.  

El seguimiento al MPD supone el integro asesoramiento y el 

“testeo” periódico de la funcionalidad de éste en la entidad con 

la finalidad de poder aportar, ante un eventual procedimiento 

penal, todos y cada uno de los informes.  
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2. DEFINICIONES 

 

 

Acoso moral: exposición a conductas de violencia psicológica 
intensa, dirigidas, de forma reiterada y prolongada en el tiempo, 
hacia una o más personas por parte de otra/s que actúan frente a 
aquélla/s desde una posición de poder psicológica (no 
necesariamente jerárquica), con el propósito de crear un entorno 
hostil o humillante que perturbe la vida laboral de la víctima. 

 
Actividades de riesgo: actividades propias del negocio de la FFIB 
en las que en su ejercicio pueda cometerse alguno de los Delitos 

Relevantes. 
 
Cliente: persona física o jurídica que adquiere bienes o servicios de 

la FFIB. 
 
Conflicto de Interés: situación en la que entre en colisión, de 
forma directa o indirecta, el interés de la Organización y el interés 
personal de cualquier Profesional y/o Empleado, o el interés de 
cualquier persona a él vinculada. 

 
Cortesía en el seno de la organización: regalos, atenciones o 

invitaciones que realizan los Profesionales y/o Empleados a 
clientes, potenciales clientes u otros terceros o los regalos, 
atenciones o invitaciones que reciben los Profesionales y/o 
Empleados de terceros. 

 

CP: Código Penal español vigente a la hora de redactar el Manual. 
 

Delito/s Relevante/s: delitos en los que la LO 5/2010 prevé 
expresamente que son susceptibles de dar lugar a responsabilidad 
penal de la persona jurídica y son susceptibles de ser cometidos en 

el seno de la organización del tipo y características de la FFIB. 
 

Donación: entregas de bienes o servicios realizados a un tercero 
sin contraprestación o con una contraprestación inferior al valor de 
mercado de los bienes o servicios entregados. 
 

Empleados: las personas físicas que mantienen un vínculo de 
relación laboral con la Organización. 
 
Funcionario Público: persona que desempeña una función pública 
o presta un servicio público según se define aquélla o éste en cada 
legislación nacional o local. 
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LO 5/2010: Ley Orgánica 5/2010, de 22 de junio, por la que se 
modifica la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código 
Penal. 
 
Mapa de Riesgos: documento que incluye el análisis realizado a la 
FFIB, tras los cuestionarios y entrevistas con diversos empleados 

de la sociedad por medio del cual se establece el riesgo posible de 
comisión de los delitos por los que puede ser responsable la 
persona jurídica de acuerdo con la LO 5/2010, y que se recoge en 
anexo separado. 
 

MPD: Modelo de prevención de delitos de la FFIB 

 
Partes sujetas al Manual: todas las personas definidas en la 
sección 3.4 del Manual. 
 
Persona Vinculada: cónyuge, ascendiente, cónyuge del 
ascendiente, descendiente, cónyuge del descendiente, hermano, 

cónyuge del hermano o sociedades respecto de las cuales el 
Empleado y/o el Profesional de la FFIB se encuentre en algunas de 
las situaciones contempladas en el artículo 4 de la Ley de Mercado 
de Valores. 
 

Proveedor: persona física o jurídica a la que la FFIB adquiere 

bienes o servicios. 
 
Situaciones o Señales de Alerta: son circunstancias en las que, 
en relación con terceros con los que la Organización se va a 
relacionar profesional o comercialmente, aconsejan estar 
particularmente alerta en la medida en la que la experiencia señala 

que dichas situaciones pueden presagiar posibles comportamientos 
irregulares o delictivos. 
 
Soborno Activo: el ofrecimiento o la concesión (directa o 
indirectamente) de una ventaja económica a un tercero a cambio de 

un beneficio comercial o económico para la Organización. 

 
Soborno Pasivo: la aceptación o recibimiento de un beneficio 
económico de un tercero a cambio de una actuación por su parte 
que implica un beneficio económico o comercial para dicho tercero. 
 
Subvención o Ayuda Pública: aportaciones o disposiciones de 

carácter dinerario que: (i) se entregan a los beneficiarios de la 
subvención o ayuda por un organismo público o con algún 
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componente público, ya sea local, de otro país o de un organismo 

supranacional, (ii) se entregan a los beneficiarios sin 
contraprestación directa por parte de éstos o con una 
contraprestación inferior al valor de mercado y (iii) se entregan para 
el cumplimiento de un determinado objetivo, como la ejecución de 
un proyecto o la realización de una actividad concreta, que tiene 
algún componente de utilidad pública o interés social. 
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3. ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACIÓN 

 

A.- ¿QUÉ ES LA FFIB? 

La FFIB es una entidad de derecho privado, sin ánimo de lucro, de 

interés público y social, cuyo fin prioritario es la promoción, tutela, 

organización y control del fútbol en sus modalidades y 

especialidades que tenga adscritas, dentro del ámbito territorial de 

la Comunitat de les Illes Balears 

De manera más concreta, la FFIB se dedica a la promoción, la 

gestión, la regulación, la ordenación técnica y la coordinación de la 

modalidad de fútbol y de sus disciplinas y especialidades. 

La FFIB está integrada por futbolistas, personal técnico-

entrenador, jueces, árbitros, así como por clubes, sociedades 

anónimas deportivas y secciones deportivas de otras entidades.  

La FFIB disfruta de personalidad jurídica y capacidad de obrar 

plenas para cumplir sus finalidades. 

Además de las competencias que le son propias, la FFIB, ejerce por 

delegación de la administración deportiva competente de la 

Comunitat de les Illes Balears, funciones públicas de carácter 

administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores 

de la administración autonómica. Estas funciones en ningún caso 

podrán ser delegadas.  

La FFIB podrá agruparse con otras Federaciones deportivas, para 

la defensa y cooperación en la consecución de sus fines e intereses 

comunes. 

Son objetivos y principios rectores de la actuación ordinaria de la 

FFIB los siguientes: 

• La mejora constante del fútbol en el ámbito territorial y, de 

manera coordinada con la RFEF, promoviéndolo en el ámbito 

nacional. 

 

• El fomento de la participación de las selecciones baleares e 

insulares en todas las especialidades, y si fuese el caso, 

modalidades del fútbol en las competiciones de ámbito 

nacional e internacional.  
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• El fomento de la organización en Baleares de competiciones 

oficiales nacionales e internacionales de todas las 

modalidades del fútbol en coordinación con la RFEF.  

 

• La promoción de los valores universales, educativos y 

culturales que están en la base y fundamento del fútbol, y 

especialmente promoviendo y protegiendo los estándares 

éticos y de buena gobernanza en el fútbol español.  

 

• La promoción de que los valores deportivos prevalezcan sobre 

los intereses comerciales.  

 

• La facilitación de la redistribución de los ingresos generados 

por el fútbol de acuerdo con el principio de solidaridad y el 

apoyo a la reinversión a todos los niveles y áreas del fútbol, 

especialmente del fútbol base.  

 

• La promoción de los valores humanitarios vinculados al 

fútbol, particularmente mediante programas juveniles y de 

desarrollo. 

 

• La actuación como voz representativa de la organización 

federada del fútbol español. 

 

• La promoción del desarrollo internacional del fútbol español 

en todas sus vertientes y modalidades, así como del llevar a 

cabo todo tipo de acciones relacionadas con este fin para 

beneficio de sus miembros.  

 

• La promoción de la organización de las competiciones oficiales 

de fútbol que forman parte de sus competencias.  

 

• La elaboración de las disposiciones, normativas y reglamentos 

necesarios para el desarrollo de sus competencias.  

 

• La colaboración con las Instituciones públicas competentes 

en el desarrollo del deporte y especialmente en el desarrollo 

del fútbol.  

 

• La supervisión y, en su caso, la tutela de todas las formas del 

fútbol, velando por la adopción de las medidas adecuadas 
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para evitar la violación de los Estatutos, de los reglamentos y 

de las decisiones de los órganos rectores del deporte a nivel 

internacional y nacional.  

 

• Velar por la adecuada aplicación de las Reglas de Juego del 

Fútbol en el territorio de la Comunidad autónoma y en 

España.  

 

• Hacer todo lo posible por garantizar que todos aquellos que 

quieran practicar el deporte del fútbol lo hagan con las 

mejores condiciones, independientemente del género o la 

edad. Para ello procurará el acceso a la práctica del fútbol por 

todos los ciudadanos en condiciones de idoneidad, 

proximidad, seguridad y mediante una valoración equitativa 

de las capacidades individuales de cada persona y para ello 

adoptará las medidas necesarias para remover los obstáculos 

que impidan la igualdad.  

 

• Velar por la efectiva integración de aquellas modalidades 

relacionadas con el fútbol que practiquen las personas con 

discapacidad.  

 

• Velar porque se lleven a cabo todo tipo de actuaciones con el 

objeto de prevenir, controlar y erradicar cualquier clase de 

discriminación, de violencia, de racismo, de xenofobia, de 

intolerancia, de discriminación de cualquier tipo, 

especialmente por aquellas que pudieran tener como razón la 

orientación sexual.  

 

• La promoción y el impulso de la práctica del fútbol en las 

condiciones idóneas de seguridad que permitan una mejora 

de las condiciones físicas de sus practicantes, a los efectos de 

minimizar los riesgos derivados de la práctica deportiva.  

 

• El fomento y la potenciación de la práctica deportiva del 

fútbol de alto nivel y la preparación y seguimiento de los 

futbolistas de alto nivel, como elemento consustancial de su 

propia razón de ser. 

 

• El fomentar el desarrollo del fútbol femenino y la 

participación de las mujeres en todos los niveles de 

gobernanza del fútbol.  
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• El promover la integridad, el comportamiento ético y la 

deportividad con el fin de impedir que ciertos métodos o 

prácticas, tales como la corrupción, el dopaje o la 

manipulación de partidos, pongan en peligro la integridad de 

los encuentros, de las competiciones, de los jugadores, de los 

oficiales, de los clubes y de las federaciones miembro o den 

lugar a abusos en el fútbol asociación.  

 

• El fomento y el desarrollo de la formación especializada de los 

entrenadores de fútbol.  

 

• El desarrollo de las acciones concretas necesarias para 

garantizar un arbitraje de calidad en las competiciones 

deportivas de fútbol, de acuerdo con las reglas fijadas por los 

organismos deportivos internacionales. 

 

B.- ORGANIGRAMA DE LA FFIB 

El documento esencial de cualquier organización federativa desde 
un punto de vista de gestión y gobierno son sus estatutos y la 
propia ley autonómica del deporte. 

Los estatutos de la FFIB establecen desde un punto de vista de 
organigrama lo siguiente: 

La FFIB se organiza funcionalmente de acuerdo con el artículo 1 de 
los Estatutos y según los principios de representación democrática 
de asociaciones deportivas. 

2. La FFIB tiene los órganos siguientes: 

A) Órganos de gobierno y representación de la F.F.I.B.: 

• La Asamblea General 

• La Comisión Delegada. 

• El Presidente. 

• Los Vicepresidentes 
 

B) Órganos de gestión y administración: 

• La Junta Directiva, (órgano colegiado) 

• Las delegaciones insulares. 
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C) Órganos complementarios de la F.F.I.B 

• El Comité de Fútbol Sala 

• La Comisión antiviolencia 

• La Comisión de Fútbol Playa 

• La Escuela Balear de Entrenadores 

• El Director Deportivo 

• El Comité de Evaluación. 
 

D) Órganos técnicos de la F.F.I.B: 

• El Comité Técnico de Árbitros. 

• El Comité Técnico de Entrenadores. 
 

E) Órganos disciplinarios de la F.F.I.B: 

• Comité de Competición. 

• El Comité de Apelación 

• El Comité Jurisdiccional y de Conciliación 
 

F) Órganos de régimen interno de la F.F.I.B: 

• La Secretaría General 

• El Tesorero 

• La Asesoría Jurídica 
 

Con la aprobación de este Modelo se incluirán los siguientes 
órganos de cumplimiento normativo/ético:  

1. COMPLIANCE OFFICER 
2. COMITÉ DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO 

La Asamblea General es el máximo órgano de gobierno de la FFIB, 
constituida según los criterios de representación democrática, y 

sus acuerdos vinculan todos los miembros. 

La distribución de los miembros de la Asamblea General por islas 
se tiene que establecer en función del número de clubes deportivos 
y entidades privadas entre cuyas finalidades sociales se incluya el 

fomento y la práctica de la actividad física y deportiva, adscritos a 
cada federación y que cumplan los requisitos que se exponen a 
continuación.  

La FFIB, en la actualidad, se rige por el sistema de representación 
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por clubes deportivos y otras entidades privadas. 

En general, son competencias de la Asamblea General: 

a) Aprobar el informe o la memoria de las actividades del ejercicio 
anterior que la Junta Directiva tiene que presentar. 

b) Aprobar la liquidación del ejercicio económico vencido, con el 
cierre del balance y la cuenta de resultados, y aprobar el 
presupuesto para el ejercicio económico siguiente. 

c) Aprobar el Plan general de actuación anual, los programas y las 
actividades deportivas y sus objetivos. 

d) Resolver las propuestas que la Junta Directiva acuerde 
someterle. 

e) Resolver las propuestas que las entidades afiliadas le presenten, 
siempre que obtengan el apoyo del 10% del total de afiliados y se 

presenten por escrito. 

f) Aprobar cualquier modificación o reforma de los Estatutos y 
Reglamentos. 

g) Aprobar el voto de censura. 

h) Fijar la cuantía de la cuota de afiliación. 

i) Establecer las cuotas extraordinarias. 

j) Aprobar la compra, la venta o el gravamen de bienes o la 
concertación de préstamos, cuyo valor supere el 25%, del 
presupuesto anual del ejercicio. 

k) Establecer el régimen disciplinario. 

l) Proponer la incorporación o la segregación de alguna disciplina 
deportiva a la Federación o su fusión con otra federación. 

m) Acordar la disolución de la Federación. 

n) Cualquier otra que acuerde la Asamblea General, en el marco de 
las funciones propias de la Federación. 

2. En los procesos electorales, son competencias de la Asamblea 
General: 

a) Aprobar la convocatoria de elecciones, el reglamento, el 

calendario, las papeletas y los sobres, como también el censo 
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electoral. 

b) Decidir si el presidente o la presidenta tiene que asumir todas 
las funciones de gestión y administración, como órgano 
unipersonal, o si estas funciones se tienen que encomendar a una 
junta directiva. 

c) Determinar si la competencia para designar a la Junta Directiva 
corresponde al presidente o a la presidenta o a la Asamblea 

General. 

d) Elegir al presidente o la presidenta de la Federación de entre los 
miembros por sufragio libre, secreto y directo. 

e) Elegir, de entre los miembros, los componentes que tienen que 
formar parte de la Junta Directiva, en caso de que la Federación 
prevea expresamente esta forma de elección. También tiene que 

determinar el número mínimo y el máximo de integrantes, que no 
puede ser inferior a 5 ni superior a 29, y de los cargos que se tienen 
que ocupar. Los miembros de la Junta Directiva, en el supuesto de 
que ésta la designe el presidente o la presidenta, pueden tener o no 
la condición de asambleístas. 

Por su parte, La Comisión Delegada de la Asamblea General es un 

órgano de gobierno y representación de la FFIB, que se encuentra 

constituida por el Presidente de la FFIB y un número de miembros, 
no superior a 15, elegidos por y de entre los miembros, de la 
Asamblea General. 

La Comisión Delegada, en cuanto que actúa por delegación de la 
Asamblea General, mantendrá, proporcionalmente, la distribución 

por islas de la composición de la Asamblea General. 

Corresponde a la Comisión Delegada de la Asamblea General: 

a) La modificación del calendario deportivo. 

b) La modificación de los presupuestos. 

c) La aprobación y modificación de los Reglamentos. 

Compete también a la Comisión Delegada: 

a) La elaboración de un informe previo a la aprobación de los 
presupuestos 

b) El seguimiento de la gestión deportiva y económica de la FFIB, 
mediante la elaboración de un informe anual a la Asamblea 
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General, sobre la memoria de actividades y la liquidación del 

presupuesto. 

c) Autorizar el gravamen o enajenación de bienes inmuebles, 
cuando el importe de la operación no exceda del diez por ciento 
(10%) del presupuesto anual de la FFIB, debiendo en todo caso 
acordarse por mayoría absoluta de sus miembros. 

d) Aquellas que expresamente le fueran delegadas por la Asamblea 

General. 

e) Someter a la aprobación de la Asamblea General las propuestas 
que las entidades afiliadas presenten a la misma, siempre que 

hayan obtenido el apoyo previo del 10% del total de sus miembros y 
se hayan presentado por escrito ante la FFIB, en el plazo fijado en 
los estatutos o, bien, haciéndola suyas. 

f) Aprobar, los Reglamentos y la creación de los órganos 
complementarios que, para el buen funcionamiento de la 
Federación, se estimen convenientes y someter los acuerdos 
tomados en estas materias a la posterior ratificación de la 
Asamblea General. 

g) Conocer los asuntos o propuestas que presente el Presidente/a, 

o la Junta Directiva hasta el mismo día de la sesión de la 

Asamblea, cuando concurran razones de especial urgencia 

h) Acordar o rechazar la admisión de futuros miembros de la FFIB. 

La Junta Directiva es el órgano de gestión y administración de la 
Federación, a menos que el presidente o la presidenta haya 
asumido todas las funciones de gestión y administración. 

La Junta Directiva tiene encomendadas las funciones de gestión 
administrativa y económica de los asuntos federativos, que tiene 
que desarrollar de acuerdo con las directrices que emanen del 
presidente o de la presidenta, de la Asamblea General o, de la 

Comisión Delegada, si procede. 

También corresponden a la Junta Directiva las funciones 

siguientes: 

a) Proponer a la Comisión Delegada la admisión de los futuros 
miembros de la Federación que lo hayan solicitud por escrito. 

b) Llevar a cabo las facultades de disposición económica 
establecidas en los presentes Estatutos. 
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c) Estudiar y redactar las ponencias que hay que someter a la 

consideración de la Comisión Delegada. 

La Junta Directiva estará compuesta por un mínimo de 5 miembros 
y un número máximo que no puede ser en ningún caso superior al 
número de miembros que componen la Asamblea. 

La Junta Directiva tiene un presidente o una presidenta, que lo es 
también de la Federación, un secretario o una secretaria, un 

tesorero o, una tesorera, uno o diversos vicepresidentes o una o 
diversas vicepresidentas y los vocales. 

El secretario o la secretaria de la Junta Directiva, que también lo es 

de la Federación, y el tesorero o la tesorera, tienen voz, pero no 
voto. 

Todas las islas tienen que estar representadas en la Junta 

Directiva. 

También tienen que estar representadas en la Junta Directiva las 
diferentes disciplinas y especialidades deportivas que la Federación 
tenga reconocidas, sin perjuicio que ésta, establezca en el ámbito 
interno, las secciones, comisiones o los comités técnicos que estime 
conveniente en relación con cada una de las disciplinas o 

especialidades reconocidas oficialmente. 

Todos los cargos son honoríficos. La Asamblea General puede 
establecer, con carácter excepcional, una compensación económica 
para un miembro de la Junta Directiva por su dedicación exclusiva, 
y tal compensación tiene que constar de forma diferenciada en el 
presupuesto. En ningún caso, la compensación económica puede 

ser satisfecha con cargo a las subvenciones públicas que perciba la 
Federación de fútbol de les Illes Balears. 

El Presidente o la Presidenta de la FFIB que asume la 
representación legal de la misma y ejecuta los acuerdos adoptados 
por la Asamblea General, por la Comisión Delegada y, en su caso, 

por la Junta Directiva. 

El Presidente/a, es elegido/a por la Asamblea General por y entre 
sus miembros por sufragio libre, secreto y directo. 

La elección para el cargo de Presidente se realizará cada 4 años, 
coincidiendo con los años de Juegos Olímpicos de verano. 

El Presidente de la Federación tiene las siguientes competencias: 

• Convoca, preside y dirige las sesiones de la Asamblea 
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General, de la Comisión Delegada y de la Junta Directiva 

 

• Ejerce, en caso de empate, el voto de calidad en la Asamblea 
General, Comisión Delegada, Junta Directiva 
 

• Nombra y cesa libremente a los miembros de la Junta 
Directiva de acuerdo con lo prevenido en la Ley 14/2006, de 
17 de octubre del Deporte de les Illes Balears. 
 

• Nombra y cesa a los delegados insulares de entre los 
asambleístas de la isla correspondiente 
 

• Nombra y cesa libremente a los miembros del Comité 
Disciplinario, Comité de Apelación y demás órganos 
complementarios de la FFIB. 
 

• Designa la persona que ejerce la Jefatura de la Asesoría 
Jurídica. 

 

• Contrata y despide a las personas que presten servicios 
laborales o profesionales para la FFIB. 
 

• Autoriza con su firma la toma de dinero o préstamos, así 

como la enajenación o gravamen de bienes de la Federació, en 
los términos que se determine para cada caso. 
 

• Autoriza con su firma los pagos que se puedan realizar, 
excepción hecha de aquéllos que deban ser realizados por los 

Presidentes de los Comités de Árbitros y de Entrenadores en 
materia de su competencia, que serán autorizados 
directamente por aquéllos. 
 

• Propone, mediante terna, los candidatos de entre los que 
serán elegidos los Presidentes de los Comités de Árbitros y, de 

Entrenadores por sufragio de los miembros de cada 

Estamento. 
 

El Vicepresidente sustituye al Presidente en caso de ausencia, 
vacante o enfermedad. Si en caso de imposibilidad del 
vicepresidente o vicepresidentes para ocupar este cargo lo 
sustituirá el miembro de la Junta Directiva de más edad, o bien el 

que designen los Estatutos. Esta sustitución no puede ser nunca 
superior a un periodo de 12 meses. 
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La FFIB, puede descentralizar su funcionamiento en las islas en las 

cuales se considere necesario, mediante la designación, por parte 
del presidente o la presidenta de la Federación, de los delegados 
insulares de entre los asambleístas de la isla correspondiente. 

Los Delegados Insulares ejercen, a todos los efectos, la 
representación de la Federación en el ámbito territorial 
correspondiente y también presiden la delegación insular 

correspondiente, salvo que esté presente el Presidente de la FFIB 

Los delegados insulares deberán seguir las instrucciones recibidas 
por el Presidente de la FFIB, acomodando su actuación al interés 
general de la misma. 

Las delegaciones insulares están sometidas a la tutela y disciplina 
de la Federación de la FFIB y no disfrutan de personalidad jurídica 

propia o diferente de la de la Federación. 

Para el buen funcionamiento de la FFIB, de acuerdo con lo previsto 
en el artículo 6 de los Estatutos, existen, por su importancia y 
entre otros, los siguientes organismos: 

A) En el ámbito disciplinario: 

• Comité de Competición Deportiva: es un órgano colegiado 

constituido por un número de miembros no inferior a 3 ni 
superior a 5, uno de los cuales debe ser licenciado en 

derecho, asistidos por un secretario con voz, pero sin voto, de 
entre los miembros del cual es necesario nombrar a un 
presidente o una presidenta. Su mandato es de un máximo de 
4 años. 
 
El Comité de Competición Deportiva es el órgano de la 

Federación encargado de enjuiciar y resolver de oficio o a 
instancia de parte los asuntos de su competencia en materia 
competitiva y disciplinaria deportiva, a través de la 
tramitación del procedimiento ordinario que establezcan las 

normas reglamentarias de la Federación, el cual debe 
ajustarse a los criterios y a las reglas de la legislación general 

en materia sancionadora. 
 

• Comité de Apelación: es un órgano colegiado constituido por 
un número de miembros no inferior a 3 ni superior a 7, uno 
de los cuales tiene que ser, preferentemente, licenciado en 
derecho, de entre los miembros del cual hay que nombrar a 
un presidente o una presidenta y un secretario o una 
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secretaria. 

 
 
Este órgano tiene que resolver en segunda instancia los 
recursos interpuestos contra los acuerdos del Comité de 
Competición Deportiva o del Juez Único o de la Jueza Única, 
contra los acuerdos definitivos adoptados en materia 

disciplinaria deportiva por los órganos competentes de los 
clubes deportivos y contra las decisiones que dictan los 
órganos electorales de las entidades federativas. 

 

B) En el ámbito competitivo: 

• El Comité de Jueces o Árbitros 

• El Comité de Técnicos 
 

Los comités de jueces o de árbitros y, de técnicos se someten a las 

normas siguientes: 

El presidente o la presidenta de la FFIB debe proponer tres 
personas para ocupar el cargo de presidente o de presidenta de 
cada comité de entre los miembros del estamento respectivo. Éstos 
eligen al presidente o la presidenta. 

El secretario o la secretaria del Comité o, subsidiariamente el 

secretario o la secretaria de la Federación, debe extender acta de 
todas las reuniones de los comités, con indicación de los asistentes, 
de los acuerdos adoptados, del resultado de las votaciones y, si 
procede, de los votos particulares contrarios al acuerdo adoptado, y 
también de cualquier otra circunstancia que se considere de 
interés. 

Finalmente, es de destacar, la función que desempeña el cargo de 
tesorero que tendrá a su cargo el control y fiscalización interna de 
la gestión económico-financiera, patrimonial y presupuestaria de la 
FFIB, así como la contabilidad y tesorería de la mismas.  

 
Son funciones del tesorero: 

 
a) Controlar los gastos e ingresos y realizar la inspección económica 
de la FFIB. 
 
b) Informar a la Junta Directiva de los asuntos económicos 
pendientes y proponer las medidas oportunas en esta materia. 
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c) Confeccionar los balances, estados de cuentas, presupuestos y 

liquidaciones de esta, para su presentación a la Junta Directiva. 
 
d) Autorizar, junto con el Presidente de la FFIB, los actos de 
disposición de fondos. 
 

C.- SISTEMA ECONÓMICO DE LA FFIB 

El sistema económico de la FFIB es de presupuesto y patrimonio 
propios y deben aplicarse las normas económicas que establecen 

los Estatutos, el Decreto 33/2004 -en todo aquello que no 
contravenga la Ley-, el Plan General de contabilidad y los principios 

contables necesarios para reflejar una imagen fiel de la entidad. 
Asimismo, deben llevarse al día, como mínimo, un libro diario, el 
inventario, los balances y las cuentas anuales. 
 

La FFIB, como entidad privada sin ánimo de lucro, debe cumplir 
las obligaciones fiscales que le correspondan como tal. 
 
El ejercicio económico, según los estatutos, empieza el 1º de julio y 
termina el 30 de junio del año siguiente. 
 

Como se ha dicho antes, en la actualidad, el tesorero tendrá a su 
cargo el control y fiscalización interna de la gestión económico-

financiera, patrimonial y presupuestaria de la FFIB, así como la 
contabilidad y tesorería de estas.  
 
En todo caso, la gestión de los recursos económicos de la 

Federación debe regirse por las normas siguientes: 
 
A) Administración 
 
La Junta Directiva administra los recursos económicos de la 
Federación, tanto si son de origen público como privado, y puede 

delegar sus funciones de gestión ordinaria en uno o diversos 

gerentes, cuyos poderes deben respetar en todo caso los límites de 
disposición económica establecidos en estos Estatutos para la 
Junta Directiva, a quien deben rendir cuentas de su gestión. 
 
B) Procedencia 

 
Sin perjuicio de otras procedencias, los recursos son los siguientes: 
 

• Licencias federativas. 

• Subvenciones públicas. 
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• Subvenciones, donativos o aportaciones privadas. 

• Ventas de activos. 

• Ingresos procedentes de competiciones organizadas. 

• Ingresos por servicios prestados por la Federación, permisos, 
y otros ingresos financieros. 

• Publicidad 
 

 

La totalidad de los ingresos de la Federación deben aplicarse al 
cumplimiento de sus finalidades sociales. Cuando se trate de 
ingresos procedentes de competiciones o manifestaciones 
deportivas dirigidas al público, estos beneficios deben aplicarse 

exclusivamente al fomento y desarrollo de las actividades físicas y 
deportivas de los miembros de la Federación. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, la Federación puede destinar sus 
bienes a finalidades industriales, comerciales, profesionales o de 
servicios, o ejercer actividades de igual carácter, siempre que los 
posibles rendimientos se apliquen íntegramente a conservar el 
objeto social, y sin que, en ningún caso, puedan repartirse 

beneficios entre sus miembros. 
 
En consecuencia, la finalidad de los recursos económicos de la 
Federación es la siguiente, sin perjuicio de otras aplicaciones o 

finalidades que recoja el presupuesto o la memoria: 
 

a) Administración de la Federación 
b) Dirección y servicios de la Junta Directiva, incluyendo los viajes. 
c) Competiciones. 
d) Ayudas a clubes y otras entidades. 
e) Ayudas a actos deportivos. 
f) Construcciones y otros activos inmovilizados. 

g) Formación de deportistas, técnicos y técnicas. 
h) Deporte de alto nivel y profesional. 
i) Árbitros. 

j) Órganos jurisdiccionales. 
k) Órganos Asesores. 
 

Conforme a los Estatutos, La Junta Directiva debe formular en los 
primeros tres meses de su ejercicio económico, y presentar a la 
Asamblea General dentro de este plazo, las cuentas anuales que 
deben incluir el balance, la cuenta de ingresos y gastos, el 
presupuesto para el ejercicio económico siguiente y la memoria del 
ejercicio que se cierra. 

 



FEDERACIÓN DE FUTBOL DE LES ILLES BALEARS (FFIB)                    MODELO DE PREVENCIÓN DE DELITOS 

L l o r e n ç  S a l v à  R o m a r t í n e z                         P á g i n a  24 | 58 

 

Las cuentas anuales y los presupuestos deben estar en el domicilio 

social al menos 15 días antes de la sesión de la Asamblea General, 
a disposición de las personas o entidades con derecho al voto, las 
cuales pueden solicitar una copia, que debe entregárselos antes de 
que se reúna este órgano. 
 
El balance de situación debe contener los bienes y los derechos, y 

también los fondos propios y las obligaciones concretas y no se 
pueden compensar las partidas entre el activo y el pasivo ni entre 
los ingresos y los gastos.  
 
Los elementos del activo inmovilizado y del circulante la utilización 

de los cuales tenga un límite temporal deben amortizarse 

proporcionalmente al tiempo en que esté prevista la utilización. 
 
El importe de las amortizaciones realizadas debe constar en el 
balance, y también los compromisos de inversión o aportación que 
deban realizarse en otros ejercicios. 
 

En las cuentas de resultados deben indicarse detallada y 
separadamente las subvenciones recibidas para gastos corrientes y 
para inversiones materiales concretas, que deben constar en una 
cuenta de pasivo que debe amortizarse de acuerdo con el plan 
establecido. 

 

La memoria debe analizar fielmente la actividad económica de la 
Federación, la adecuada actuación presupuestaria, el cumplimiento 
de los objetivos y los proyectos deben desarrollarse, y debe informar 
separadamente sobre los aspectos siguientes: 
 
a) Diferenciación de los ingresos y las aportaciones según su 

procedencia. 
b) Finalidad de los recursos. 
c) Importe de las obligaciones de pago que deben satisfacerse en 
otros ejercicios no previstos en el balance. 
d) Importe de las garantías y los avales comprometidos. 

e) Liquidación del presupuesto que debe explicar las variaciones en 

relación con el presupuesto aprobado. 
 
La Junta Directiva tiene las facultades de disposición económica 
dentro de los límites previstos en el presupuesto o de los otros 
ingresos que hayan obtenido en el ejercicio.  
 

La Junta Directiva puede decidir el traspaso de las partidas 
mediante la adopción de un acuerdo que conste en acta. 
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La Junta Directiva puede transmitir o realizar la venta de bienes 
inmuebles o solicitar préstamos. Cuando la cuantía exceda del 25 
% del presupuesto anual o del 25% del patrimonio que conste en el 
balance, además del acuerdo de la Asamblea General, es 
imprescindible que la operación disponga del informe favorable de 
la dirección general competente en materia deportiva. 

 
En el caso que la Federación tenga un déficit presupuestario 
superior al 25% del presupuesto aprobado por la Asamblea General 
y esta situación impida o menoscabe el desarrollo del programa 
deportivo, la administración deportiva competente puede acordar 

medidas cautelares de control y fiscalización para asegurar y 

mantener el funcionamiento del ente deportivo. 
 
Mientras no se apruebe el presupuesto del ejercicio, debe aplicarse, 
con carácter provisional, la parte proporcional de las cifras 
consideradas como gastos que la Asamblea General apruebe como 
presupuesto para el año anterior, y debe actualizarse según la 

variación del IPC de aquel ejercicio. 
 
El producto obtenido de la venta de instalaciones deportivas o de 
los terrenos donde éstas se encuentren debe invertirse 
íntegramente en la adquisición, la construcción o la mejora de los 

bienes de la misma aplicación, excepto que, de acuerdo con un 

informe previo de la dirección general competente en materia 
deportiva, se autorice otra finalidad. 
 
Los miembros de la Junta Directiva responden 
mancomunadamente de los actos que hayan autorizado en contra 
de lo que prevén los artículos anteriores, excepto en el caso de los 

miembros que hayan votado en contra del acuerdo y así lo hayan 
hecho constar en el acta. 
 

D.- FFIB a afectos PENALES 

 
Para que nazca la responsabilidad penal de las personas jurídicas 

son exigencias legalmente previstas (Art. 31 bis 1 CP) (Circular 

1/2016 de la Fiscalía General del Estado): Que aquéllas tengan 

reconocida personalidad jurídica y sean imputables. 

 

Quedan exentas por imperativo legal (art. 31 quinquies CP): el 

Estado, las Administraciones públicas territoriales e 

institucionales, los Organismos Reguladores, las Agencias y 
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Entidades Públicas Empresariales, las organizaciones 

internacionales de derecho público, y aquellas otras que ejerzan 

potestades públicas de soberanía o administrativas.  

 

Para aquellas empresas, organizaciones, grupos o cualquier otra 

clase de entidades o agrupaciones de personas que, por carecer de 

personalidad jurídica, no estén comprendidas en el artículo 31 bis, 

en cuyo seno, con su colaboración o a través o por medio de ellas 

se cometiesen delitos, no se les aplica el régimen de 

responsabilidad penal de las personas jurídicas, sino una o varias 

consecuencias accesorias a la pena que corresponda al autor del 

delito. (Art. 129 CP) 

 

Sin Duda la FFIB puede ser condenada penalmente como persona 

Jurídica. 

 

Asimismo, el código penal establece en el artículo 31.3 bis lo 

siguiente:  

 

En las personas jurídicas de pequeñas dimensiones, las funciones 

de supervisión a que se refiere la condición 2.ª del apartado 2 

podrán ser asumidas directamente por el órgano de administración. 

A estos efectos, son personas jurídicas de pequeñas dimensiones 

aquéllas que, según la legislación aplicable, estén autorizadas a 

presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada. 

 

Conforme al art. 49 de la Ley de emprendedores que modifica el 

artículo 257. 1 de la ley de sociedades de capital aprobado por Real 

Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio establece lo siguiente: 

 

Uno. Se modifica el apartado 1 del artículo 257, que queda redactado 

como sigue: 

 

«1. Podrán formular balance y estado de cambios en el patrimonio 

neto abreviados las sociedades que durante dos ejercicios 

consecutivos reúnan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al 

menos dos de las circunstancias siguientes: 

 

a) Que el total de las partidas del activo no supere los cuatro 

millones de euros. 
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b) Que el importe neto de su cifra anual de negocios no supere 

los ocho millones de euros. 

 

c) Que el número medio de trabajadores empleados durante el 

ejercicio no sea superior a cincuenta. 

 

Las sociedades perderán esta facultad si dejan de reunir, durante 

dos ejercicios consecutivos, dos de las circunstancias a que se refiere 

el párrafo anterior.»  

 

Por el contrario, son PERSONAS JURÍDICAS DE GRANDES 

DIMENSIONES A EFECTOS DE DERECHO PENAL, aquellas 
organizaciones que no puedan presentar, según la legislación 
aplicable, cuentas de pérdidas y ganancias abreviada. 
 

En estas entidades deberá existir un órgano de vigilancia y control 

del cumplimiento del Modelo de Prevención de Delitos ajeno al 

Consejo de Administración de la organización.  

 

La FFIB es considerada a los efectos establecidos en el artículo 31 

bis. 3 del Código penal como de PEQUEÑA DIMENSIÓN. 
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4. MODELO DE PREVENCIÓN DE DELITOS DE FFIB 

 

A. DISEÑO Y ESTRUCTURA DEL MODELO 

El objetivo prioritario es que todos los niveles de la FFIB velen por 
la aplicación real y efectiva de las medidas de prevención y control 

previstas en el modelo, de manera que este sistema de 
autorregulación consiga la eliminación de comportamientos que 
puedan poner en riesgo la reputación en el mercado y los activos 
materiales e inmateriales de la organización y de sus componentes. 
 

De manera gráfica la estructura básica del MPD debe ser la 

siguiente: 

 

 

 

 

MAPA DE RIESGOS

Identificación de las 
actividades en las que exista 
riesgo decomisión de delitos

PROTOCOLO DE TOMA DE 
DECISONES

PROCESO DE FORMACIÓN DE 
VOLUNTAD DE LA 
ORGANIZACIÓN

RECURSOS FINANCIEROS

Aseguramiento de que son 
adecuados la impedir la 

comisión de delitos

CANAL ÉTICO

Canal ético para informar de 
los riesgos e incumplimientos

SISTEMA DISCIPLINARIO

Sanción adecuada del 
incumplimiento de las 

medidas establecidas en el 
modelo

VERIFICACIÓN PERIODICA

Adaptación del modelo a los 
cambios que seproduzcan
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B. DESTINATARIOS DEL MANUAL  

El presente MPD y el CODIGO DE BUEN GOBIERNO y 
PROTOCOLOS DE DESARROLLO tienen como destinatarios a los 
miembros de la Junta Directiva, Comisión delegada, asambleístas, 

trabajadores de FFIB, clientes, proveedores, colaboradores, etc… 
que actúen en nombre o por cuenta de éste y en su provecho tanto 
en España como en el extranjero. 

Se promoverá que los principales proveedores y colaboradores con 
los que se relacione la FFIB adopten una conducta conforme a los 
principios estructurales éticos establecidos. 

 
El presente MPD y CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO tienen validez 

tanto en España como en el extranjero, siempre teniendo en cuenta 
las diferencias culturales, lingüísticas, sociales y económicas de los 
diversos países en los que FFIB pueda desarrollar su actividad. 

 
Nadie, independientemente de su nivel o posición, está autorizado 
para solicitar que un empleado cometa un acto ilegal o que 

contravenga lo establecido en estos documentos. A su vez, ningún 
empleado puede justificar una conducta impropia, ilegal o que 
contravenga lo establecido en éstos amparándose en la orden de un 

superior jerárquico. 
 
Cuando el COMPLIANCE OFFICER O COMITÉ DE CUMPLIMIENTO 

NORMATIVO, configurado en el punto 8 de este MPD, determine 
que en el seno de la FFIB se hayan realizado actividades que 
contravengan lo establecido en la ley, MPD o en el CÓDIGO DE 
BUEN GOBIERNO, propondrá que se apliquen, por parte de la 
Junta Directiva las medidas disciplinarias conforme al régimen de 
faltas y sanciones previsto en el punto 4 H del presente MPD. 

 

C. MAPA DE RIESGOS PENALES. EVALUACIÓN DE LOS 

RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR A LA FFIB 

El mapa de riesgos refleja la probabilidad de la aparición de delitos 

en el seno del FFIB, los criterios de valoración provienen de la 
casuística y experiencia en relación con el conjunto de actividades 
que lleva a cabo la organización.  

Respecto a la valoración de impacto se siguen criterios de gravedad 
de la pena para la persona jurídica, junto con la gravedad que el 
delito puede suponer para el <<goodwill>> de la FFIB. 



FEDERACIÓN DE FUTBOL DE LES ILLES BALEARS (FFIB)                    MODELO DE PREVENCIÓN DE DELITOS 

L l o r e n ç  S a l v à  R o m a r t í n e z                         P á g i n a  30 | 58 

 

A los meros efectos iniciales y, atendiendo, al objeto social y 

actividad de la FFIB se estimaron como de mayor impacto los 
siguientes delitos: 

 

 

Dentro del derecho penal preventivo nos referimos a los riesgos 
como la posibilidad de que pueda producirse un hecho, que sería el 

término usual de riesgo, pero por otra parte existe también la 

posibilidad de que se realice una acción o de que se produzca un 
resultado delictivo, que sería el término preventivo de este, siendo 
en este último caso asimilable al término delito, ya que en el uso de 
la acción lo sería para el término de los delitos de mera actividad, y 
el uso del resultado correspondería a los delitos de resultado. 

Lo verdaderamente importante es establecer un procedimiento de 
juicio de peligro, para lo cual la formación prevista en el plan de 
prevención de riesgos penales será importante para determinar si la 

1 Delito contra  los recursos natura les y el  medio ambiente

2 Delito contra  el  mercado y los consumidores

3 Delito sobre la  ordenación del territorio y el  urbanismo 

4 Delito de trá fico de influencias

5 Delito de cohecho 

6 Delito contra  los derechos de los traba jadores

7 Delito contra  la  Hacienda  Pública  y la  Seguridad  Socia l  

8 Delito de fraude de subvenciones

9 Delito contra  la  intimidad  y el  acceso no autorizado

1 0 Delito contra  la  propiedad  intelectua l  e industria l

1 1 Delito de obstrucción a  la  actividad  inspectora  o supervisora

1 2 Delito de a lteración de precios en concursos y subastas públicas 

1 3 Delitos contra  la  sa lud  pública  

1 4 Delito de fa lsificación en medios de pago

1 5 Delito de da ños inform á ticos, a taque de denegación de servic io

1 6 Delito de esta fa

1 7 Delito 

Delito Descripción del  Riesgo
Evaluación 

riesgo

de blanqueo de capita les

1 8 Delito de insolvencias punibles: a lzamientos de bienes y concurso punible

1 9 Delito de frustración de la  ejecución

20 Delito de financiación ilega l  de partidos políticos 

21 Financiación del T errorismo

22 Contrabando

23 Delitos contra  los Derechos de Ciudadanos Extranjeros

24 Delito de riesgo provocado por explosivos

25 Delito de provocación a  la  d iscriminación, odio o violencia  

26 T rata  de seres humanos

27 Delitos rela tivos a  la  energía  nuclear y a  las radiaciones ionizantes

28 Organizaciones / grupos crimina les 

29 Delitos rela tivos a  la  prostitución y corrupción de menores

30 Falsificación de moneda

31 T rá fico ilega l  de órganos

32 Delitos contra  la  sa lud  pública : T rá fico de drogas

33 Delito de malversación de caudales públicos

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

IMPORTANTE

IMPORTANTE

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

IMPORTANTE

MODERADO

IMPORTANTE

IMPORTANTE

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

IMPORTANTE

IMPORTANTE

IMPORTANTE

IMPORTANTE

IMPORTANTE

IMPORTANTE

IMPORTANTE

IMPORTANTE
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trascendencia del hecho tiene significación penal. Esto supone una 

prevención  <<ex ante>> que condiciona  o no la imputabilidad de 
la persona jurídica, aunque la prudencia nos aconseja siempre en 
la práctica pensar  en  las consecuencias  peores  en detrimento  de  
las mejores;  o sea, siempre se  debe tener presente lo peor antes 
que lo mejor cuando  hay peligro,  y cuando  no  lo  hay  o  no 
parece que exista. 

Así, un mapa de riesgos puede definirse como una herramienta que 
permite visualizar de forma sencilla y útil la exposición al riesgo 

penal de una organización pública o privada.  

Una vez realizado el análisis y las oportunas entrevistas 

observamos que, en la fase de análisis de riesgos de delitos 
susceptibles de afectar a la FFIB, se analizan los datos recabados 
en la propia entidad, identificando las posibles carencias existentes 
documentales y organizativas. Como se ha manifestado, los dos 
aspectos que pueden influir en la gravedad de dichos riesgos son la 
(i) probabilidad de que el delito se produzca y (ii) las consecuencias 

que podrían derivarse de su realización. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A los efectos de una correcta visualización establecemos los 
siguientes gráficos referidos a la FFIB: 

 

 

PROBABILIDAD 

BAJA  

MEDIA  

ALTA 

IMPACTO 

LEVE 

MODERADA 

GRAVE 
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PROBABILIDAD 

 
Delito Descripción del Riesgo Evaluación 

1 Delito contra los recursos naturales y el medio ambiente Baja 

2 Delito contra el mercado y los consumidores Baja 

3 Delito sobre la ordenación del territorio y el urbanismo  Baja 

4 Delito de tráfico de influencias Alta 

5 Delito de cohecho  Media 

6 Delito contra los derechos de los trabajadores Media 

7 Delito contra la Hacienda Pública y la Seguridad Social  Baja 

8 Delito de corrupción en los negocios  Alta 

9 Delito contra la intimidad y el acceso no autorizado Media 

10 Delito contra la propiedad intelectual e industrial Baja 

11 Delito de obstrucción a la actividad inspectora o supervisora Baja 

12 Delito de alteración de precios en concursos y subastas públicas  Baja 

13 Delitos contra la salud pública  Baja 

14 Delito de falsificación en medios de pago Baja 

15 Delito de daños informáticos, ataque de denegación de servicio Baja 

16 Delito de estafa Baja  

17 Delito de blanqueo de capitales Baja 

18 

Delito de insolvencias punibles: alzamientos de bienes y concurso 

punible Media 

19 Delito de frustración de la ejecución Media 

20 Delito de financiación ilegal de partidos políticos  Baja 

21 Financiación del Terrorismo Baja 

22 Contrabando Baja 

23 Delitos contra los Derechos de Ciudadanos Extranjeros Media 

24 Delito de riesgo provocado por explosivos Baja 

25 Delito de provocación a la discriminación, odio o violencia  Baja 

26 Trata de seres humanos Baja 

27 Delitos relativos a la energía nuclear y a las radiaciones ionizantes Baja 

28 Organizaciones / grupos criminales  Baja 

29 Delitos relativos a la prostitución y corrupción de menores Baja 

30 Falsificación de moneda Baja 

31 Tráfico ilegal de órganos Baja 

32 Delitos contra la salud pública: Tráfico de drogas Baja 

33 Delito de malversación de caudales públicos Alta 
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IMPACTO 
 

Delito Descripción del Riesgo Evaluación 

1 Delito contra los recursos naturales y el medio ambiente moderado 

2 Delito contra el mercado y los consumidores Leve 

3 Delito sobre la ordenación del territorio y el urbanismo  moderado 

4 Delito de tráfico de influencias Grave 

5 Delito de cohecho  Grave 

6 Delito contra los derechos de los trabajadores moderado 

7 Delito contra la Hacienda Pública y la Seguridad Social  Grave 

8 Delito de corrupción en los negocios  Grave 

9 Delito contra la intimidad y el acceso no autorizado moderado 

10 Delito contra la propiedad intelectual e industrial Leve 

11 Delito de obstrucción a la actividad inspectora o supervisora Leve 

12 Delito de alteración de precios en concursos y subastas públicas  Leve 

13 Delitos contra la salud pública  Moderado 

14 Delito de falsificación en medios de pago Leve 

15 Delito de daños informáticos, ataque de denegación de servicio Leve 

16 Delito de estafa Moderado 

17 Delito de blanqueo de capitales Leve 

18 

Delito de insolvencias punibles: alzamientos de bienes y concurso 

punible Moderado 

19 Delito de frustración de la ejecución Moderado 

20 Delito de financiación ilegal de partidos políticos  Moderado 

21 Financiación del Terrorismo Leve 

22 Contrabando Leve 

23 Delitos contra los Derechos de Ciudadanos Extranjeros Moderado 

24 Delito de riesgo provocado por explosivos Leve 

25 Delito de provocación a la discriminación, odio o violencia  Leve 

26 Trata de seres humanos Leve 

27 Delitos relativos a la energía nuclear y a las radiaciones ionizantes Leve 

28 Organizaciones / grupos criminales  Leve 

29 Delitos relativos a la prostitución y corrupción de menores Leve 

30 Falsificación de moneda Leve 

31 Tráfico ilegal de órganos Leve 

32 Delitos contra la salud pública: Tráfico de drogas Leve 

33 Delito de malversación de caudales públicos Grave 
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EVALUCIÓN DEL RIESGO (PROBABILIDAD/IMPACTO) 

 
Delito Descripción del Riesgo Evaluación 

1 Delito contra los recursos naturales y el medio ambiente tolerable 

2 Delito contra el mercado y los consumidores tolerable 

3 Delito sobre la ordenación del territorio y el urbanismo  tolerable 

4 Delito de tráfico de influencias importante 

5 Delito de cohecho  importante 

6 Delito contra los derechos de los trabajadores moderado 

7 Delito contra la Hacienda Pública y la Seguridad Social  moderado 

8 Delito de corrupción en los negocios  importante 

9 Delito contra la intimidad y el acceso no autorizado moderado 

10 Delito contra la propiedad intelectual e industrial tolerable 

11 Delito de obstrucción a la actividad inspectora o supervisora tolerable 

12 Delito de alteración de precios en concursos y subastas públicas  tolerable 

13 Delitos contra la salud pública  tolerable 

14 Delito de falsificación en medios de pago tolerable 

15 Delito de daños informáticos, ataque de denegación de servicio tolerable 

16 Delito de estafa moderado 

17 Delito de blanqueo de capitales tolerable 

18 
Delito de insolvencias punibles: alzamientos de bienes y concurso 
punible moderado 

19 Delito de frustración de la ejecución moderado 

20 Delito de financiación ilegal de partidos políticos  tolerable 

21 Financiación del Terrorismo tolerable 

22 Contrabando tolerable 

23 Delitos contra los Derechos de Ciudadanos Extranjeros tolerable 

24 Delito de riesgo provocado por explosivos tolerable 

25 Delito de provocación a la discriminación, odio o violencia  tolerable 

26 Trata de seres humanos tolerable 

27 Delitos relativos a la energía nuclear y a las radiaciones ionizantes tolerable 

28 Organizaciones / grupos criminales  tolerable 

29 Delitos relativos a la prostitución y corrupción de menores tolerable 

30 Falsificación de moneda tolerable 

31 Tráfico ilegal de órganos tolerable 

32 Delitos contra la salud pública: Tráfico de drogas tolerable 

33 Delito de malversación de caudales públicos importante 
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D. ADECUACIÓN DE PROCEDIMIENTOS DE LA FFIB A LOS 

RIESGOS PENALES ESTABLECIDOS EN EL MAPA DE 

RIESGOS. 

 

Conforme a lo requerido en el MPD se deben establecer 

procedimientos de control específico de las materias a regular 

según los riesgos aceptados o factores de riesgo según la operativa 

de la organización.  

 

Los protocolos o procedimientos de control del FFIB, por el riesgo 

potencial de los delitos enumerados de manera enunciativa son los 

siguientes: 

 

❖ PROTOCOLO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACIÓN 

APLICABLE Y DE LA NORMATIVA INTERNA 

❖ PROTOCOLO DE RESPETO AL MEDIO AMBIENTE 

❖ PROTOCOLO SOBRE CONFLICTOS DE INTERÉS 

❖ PROTOCOLO DE USO DE BIENES DE LA FFIB 



FEDERACIÓN DE FUTBOL DE LES ILLES BALEARS (FFIB)                    MODELO DE PREVENCIÓN DE DELITOS 

L l o r e n ç  S a l v à  R o m a r t í n e z                         P á g i n a  36 | 58 

 

❖ PROTOCOLO DE COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 

❖ PROTOCOLO DE CONTRATACIÓN DE PERSONAL 

❖ PROTOCOLO DE ATENCIONES Y REGALOS 

❖ PROTOCOLO DE USO DE LAS TIC. CONFIDENCIALIDAD 

DE LA INFORMACIÓN Y PROTECCIÓN DE DATOS  

❖ PROTOCOLO DE PRIVACIDAD Y CONFIDENCIALIDAD 

❖ PROTOCOLO ANTICORRUPCIÓN 

 

E. CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LA FFIB 

Toda organización o persona jurídica de una cierta dimensión y 
actividad debe disponer de un CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO, 

también denominado de conducta o ético que constituya una 

referencia de obligado cumplimiento para los integrantes de la 
organización.  
 
Previamente a la elaboración del CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO 
del FFIB, se ha realizado un trabajo de análisis para conocer los 
riesgos que afronta cada organización en su objeto de actividad.  

 

Sólo a partir del análisis de dichas variables desarrollamos el 

CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO que debe expresar la filosofía 
general de la organización. 

El CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO, junto con lo establecido en este 
MPD debe constituir el instrumento normativo de mayor nivel en la 
estructura normativa de la organización.  

A modo de resumen, contiene los principios éticos que la 
organización aplica en todos los ámbitos de su actividad y 
representa el compromiso de la organización con el cumplimiento 

de las leyes y de los valores éticos que en ellas se defienden.  

A los efectos de completar el meritado CÓDIGO DE BUEN 
GOBIERNO, se va a establecer un régimen sancionador (apartado 
F), que será aplicable en el caso de que se produzca una infracción 

de los principios éticos contenidos en el mismo.  

Para que quede claro, en todos los niveles del FFIB es imperativo 

que exista un espacio para la observancia de los principios 
establecidos en el CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO y que vienen a 
ser principios universales que se expresan en las convenciones de 
las Naciones Unidas, en la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos, las declaraciones sobre el medioambiente y la 
Convención de las Naciones Unidas contra la corrupción, así como 

su desarrollo en las leyes.  
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Cada principio ético, al igual que cada bien jurídico protegido, tiene 

un delito relacionado ante su incumplimiento 

 

 

 
 
El CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO será de obligado cumplimiento 
para todos los niveles de la organización, y su incumplimiento 

constituirá una infracción muy grave, que será objeto de la 
correspondiente sanción. 

 
El CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO deberá ser aceptado por 
cualquier persona que se integre en la estructura organizativa de la 
organización como requisito previo a su incorporación. 

 
La forma ideal de aceptación será mediante firma manuscrita en 
papel, aunque también podrán utilizarse medios de aceptación 
digitales.  
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El ámbito de aplicación del CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO se 

extenderá a los proveedores, clientes, distribuidores, profesionales 
externos y representantes de la organización, a los que se solicitará 
la aceptación de este o de un CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO 
propio, en el que se defiendan unos principios éticos y una política 
de prevención de delitos equivalentes. 
 

Todos los contratos que la organización firme deberán incluir una 
cláusula que obligue a la otra parte a cumplir con la ley y con los 
principios éticos establecidos en el CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO 
de la organización o en el suyo propio, de contenido equivalente. 
 

La otra parte también deberá aplicar una política de prevención y 

control equiparable que permita realizar comprobaciones y 
auditorías a la organización. 
 
El incumplimiento de estas obligaciones equivaldrá a un 
incumplimiento grave del contrato. 
 

F. REGIMEN DISCIPLINARIO 

El artículo 31 bis del Código Penal, establece como requisito de los 

modelos de organización y gestión, que se prevea un sistema 
disciplinario que sancione adecuadamente el incumplimiento de las 

medidas que establezca el modelo.  
 
En este caso, como régimen disciplinario sancionador se adopta el 
que se contempla en la normativa laboral, (ya sea el Estatuto de los 

Trabajadores o las que prevean el Convenio Colectivo que afecten a 
FFIB 
 
El incumplimiento de los principios y valores del MPD o del 
CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO y  SUS PROTOCOLOS puede dar 
lugar a sanciones laborales, en aplicación de lo recogido por la 

legislación laboral, sin perjuicio de las sanciones administrativas o 
penales que en su caso pudieran resultar de ello.  

 
El régimen disciplinario se aplicará por la Junta Directiva, a 
propuesta del COMPLIANCE OFFICER desarrollado en el punto 5, y 
en aplicación de las sanciones previstas en la normativa laboral 

vigente.  
 
Igualmente, en el caso de ser el incumplidor de los principios y 
valores citados un proveedor o colaborador de la FFIB ello podrá 
dar lugar a la aplicación de las medidas contractuales o de otra 



FEDERACIÓN DE FUTBOL DE LES ILLES BALEARS (FFIB)                    MODELO DE PREVENCIÓN DE DELITOS 

L l o r e n ç  S a l v à  R o m a r t í n e z                         P á g i n a  39 | 58 

 

índole que procedan en los términos previstos en la normativa 

aplicable.  
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5. ÓRGANO DE VIGILANCIA, CONTROL Y CUMPLIMIENTO 

NORMATIVO DE LA FFIB. COMPLIANCE OFFICER Y COMITÉ 

DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO 

 

A. INTRODUCCIÓN 

 
La función de <<Compliance>> nace a mediados del siglo pasado en 

Estados Unidos y paulatinamente se va extendiendo a todos los 
países occidentales. Iniciando su andadura mediante las 
normativas americanas, éstas extendieron su ámbito de aplicación 
fuera de sus fronteras y fueron poco a poco exigiendo a 

organizaciones de otros países a que cumplieran con sus 
requisitos. 

 
Normativas de nuevo cuño, como la británica UK Bribery Act, 
fueron diseminando la semilla del Compliance, multiplicando su 
efecto al ser exigible su cumplimiento para poder operar con 

organizaciones americanas y británicas. 
 
Con la OSHAS 18001, la UNE 19601, las ISO 9001 y 14001 
podemos encontrar el definitivo marco de implantación de la 
sistemática Compliance a nivel global. Aparte de estos sistemas 

metodológicos de gestión de calidad, las legislaciones particulares 

de cada país han ido adoptado, en muchos casos, normas 
legislativas que confluyen en este objetivo; en España, más 
concretamente, la reforma de nuestro Código Penal de 2010 y 
2015. 
 
La propia norma UNE 19601 que, al fin y al cabo, es la trasposición 

adaptada al Estado español del modelo Compliance, admite todas 
las configuraciones del órgano de Compliance penal amparados por 
el Código penal. 
 
Tanto el CP como la norma UNE 19601 atribuye a dicho "Órgano de 

vigilancia y control", con total independencia de su configuración, 
las funciones de supervisar la eficacia de los controles internos de 
la persona jurídica, tanto como órgano ad-hoc dotado de poderes 
de iniciativa y control, o como órgano de gobierno en personas 
jurídicas de pequeñas dimensiones. 
 

La Fiscalía General del Estado, "atribuye la supervisión del modelo 
de prevención de delitos implantado a un órgano específico de la 
persona jurídica con poderes autónomos de iniciativa y de control, 
que deberá ser creado específicamente para asumir esta función" y 
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en cualquier caso, deja abierta su composición explicando que: "la 

norma se está refiriendo a un órgano de cumplimiento (oficial de 
cumplimiento o compliance officer) que, dependiendo del tamaño de 
la persona jurídica, podrá estar constituido por una o por varias 
personas, con la suficiente formación y autoridad". 
 

Así, a los efectos de conseguir una exención de responsabilidad 
penal, entre otras cosas es necesario, tal como exige el Código 
Penal, el nombramiento y atribución de funciones a un órgano que 
vigile y controle el adecuado cumplimiento del MPD.  
 

De acuerdo con el artículo 31 bis, 2, 2ª y 4ª 

2.ª….//… la supervisión del funcionamiento y del cumplimiento del 

modelo de prevención implantado ha sido confiada a un órgano de la 

persona jurídica con poderes autónomos de iniciativa y de control o 

que tenga encomendada legalmente la función de supervisar la 

eficacia de los controles internos de la persona jurídica; 

3.….//… En las personas jurídicas de pequeñas dimensiones, las 

funciones de supervisión a que se refiere la condición 2.ª del 

apartado 2 podrán ser asumidas directamente por el órgano de 

administración. A estos efectos, son personas jurídicas de pequeñas 

dimensiones aquéllas que, según la legislación aplicable, estén 

autorizadas a presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada. 

La segunda condición del apartado 2 del artículo 31 bis del CP 

atribuye la supervisión del modelo de prevención de delitos 

implantado a un órgano específico de la persona jurídica con 

poderes autónomos de iniciativa y control, que deberá ser creado 

específicamente para asumir esta función. 

Por el contrario, este órgano, tal como dispone el código, en 

sociedades de pequeñas dimensiones, aquellas que pueden 

presentar cuentas de pérdidas y ganancias abreviadas, puede 

recaer en uno o varios miembros del órgano de administración. 

La Ley de Sociedades de Capital, establece en su art.258, que 

podrán presentar cuentas de pérdidas y ganancias abreviadas 

aquellas que durante dos ejercicios consecutivos reúnan, a la fecha 

de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias 

siguientes:  

• Que el total de las partidas de activo no supere los once 
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millones cuatrocientos mil euros. 

 

• Que el importe neto de su cifra anual de negocios no 
supere los veintidós millones ochocientos mil euros. 

 

• Que el número medio de trabajadores empleados 
durante el ejercicio no sea superior a doscientos 
cincuenta. 

 

Con este marco normativo se debe decidir cómo debe estar 
compuesto el oficial de cumplimiento normativo de la FFIB. 

 

B. COMPLIANCE OFFICER DE LA FEDERACIÓN DE FUTBOL DE 

LES ILLES BALEARS (FFIB) 

En el caso de la FFIB se sombrará una persona responsable ajena a 

la Junta Directiva.  

Será el COMPLIANCE OFFICER DE LA FFIB 

La persona conocida internacionalmente como “Compliance 
Officer”, debe ser una persona con experiencia profesional para 

poder evaluar los riesgos de incumplimiento y disponer de 

conocimientos específicos de las actividades de la organización y 
sobre todo debe actuar con independencia e iniciativa al margen del 
órgano de administración de la FFIB. 

El nombramiento de esta figura será por parte de la Junta Directiva 
de la FFIB a propuesta del Presidente. 

C. FUNCIONES DEL COMPLIANCE OFFICER DE LA FFIB 

El COMPLIANCE OFFICER tiene como principal objetivo la 

implementación del Modelo de Prevención de Delitos, mediante el 

establecimiento de procedimientos que lleven al cumplimiento 

normativo interno y externo de la FFIB, su implementación y 

prueba de efectividad periódica.  

Entre sus funciones principales, se encuentran las de diseñar y 

aplicar controles, normativas y procedimientos internos que 

permitan garantizar el cumplimiento de la legislación y normativas 

aplicables, gestionar las auditorías e investigaciones sobre 

cumplimiento.  

En definitiva, es el órgano responsable de establecer las normas y 
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la aplicación de los procedimientos para asegurar que los 

programas de cumplimiento en toda la FFIB sean eficaces y 

eficientes, lo que implica que sean entendidos por todos los 

empleados y aplicados y respetados por todos los empleados.  

Debe velar por prevenir y evitar el incumplimiento de las normas de 

prevención. Para ello es necesario que esté relacionado con las 

demás áreas o departamentos de la FFIB, tenga conocimientos 

amplios sobre la entidad y tenga acceso a información necesaria 

para el desempeño de sus funciones.  

 

D. COMITÉ DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE LA FFIB 

La ejecución del Plan para la prevención de riesgos penales y, en 

general, de la política para la prevención de delitos de la FFIB 

corresponde al Comité de Cumplimiento Normativo junto con el 

COMPLIANCE OFFICER y aquellas áreas o unidades que, puedan 

colaborar con el mismo en la ejecución de la política.  

En relación con la instrucción de los expedientes disciplinarios por 

la posible comisión de una infracción, un miembro de dicho Comité 

asumirá la misma. 

El Comité estará formado por el secretario general de la FFIB, el 

responsable de la OAC de la FFIB y el tesorero de la FFIB. Recibirá 

el asesoramiento, en su caso, del COMPLIANCE OFFICER. 
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6. COMUNICACIÓN Y DIFUSION DEL MODELO DE 

PREVENCIÓN DE DELITOS DE LA FFIB 

 
Este MPD y el CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO asociado de la FFIB, 
en tanto que se encarga de la prevención de riesgos penales en la 
organización, estarán disponibles tanto para la Junta Directiva, 
Comisión Delegada, Asamblea General, colaboradores, proveedores 

y empleados de la entidad.  
 
De manera más concreta, el CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO estará 

disponible a través de un enlace en la página web corporativa, de 
forma que tanto los empleados como los terceros que tengan 
relación con la organización, puedan conocer el interés decidido de 

la FFIB por la prevención de delitos en su seno, así como ya 
necesidad de comunicar, a través del cauce habilitado para ello, la 
posible comisión de delitos o conductos contrarias a la normativa 
vigente dentro de la organización 
 
Desde un punto de vista interno, este MPD junto con lo establecido 

en el CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO se comunicará y difundirá 
entre la Junta Directiva, Comisión Delegada, Asamblea General, 
colaboradores, proveedores y empleados de la entidad de 

conformidad con el plan diseñado al efecto. 
 
La FFIB velará por la creación de una cultura de cumplimiento en 

el ámbito y ejercicio de todas sus actividades. Para ello, no sólo se 
deberá comunicar sino también se deberá formar y sensibilizar 
para su oportuna comprensión y puesta en práctica en toda la 
organización.   
  
Todos los directivos y empleados deberán firmar la recepción y 

aceptación de este. Asimismo, participarán en las sesiones 
formativas cuya asistencia tendrá carácter obligatorio.  
  

Asimismo, todos los profesionales que se incorporen a la FFIB, 
recibirán una copia de este como parte integrante del paquete de 
bienvenida. En cualquier caso, cualquier persona, ya sea en 

régimen de dependencia o dentro del sistema de terceros 
colaboradores/proveedores de la FFIB deberán aceptar y asumir el 
MPD junto con lo establecido en el CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO. 
 
Se creará documento de recepción de estos documentos que 
esencialmente establecerá lo siguiente: 
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Acuse de recibo 
 
 
 
Yo, D./Dª. ____________________________________________________ 

(nombre, apellido (s) en mayúsculas). Con DNI nº 
_______________________________ por medio de la presente declaro:  

 
Que he recibido una copia del MPD y del CÓDIGO DE BUEN 
GOBIERNO de la FFIB y que lo he leído y entendido.   
 

Que tengo conocimiento de que se puede acceder a la última 
versión de estos documentos a través de nuestra página web.  
 
Que me comprometo a respetar y a cumplir todas las disposiciones 
del MPD y del CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO de la FFIB así como 
las políticas desarrolladas en él.   

 
Que me comprometo a comunicar cualquier acción contraria al 

MPD de la FFIB y CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO asociado al 
mismo, de la que tuviera conocimiento, a través del canal de 
denuncias, o de los demás cauces establecidos a tal efecto.  
 

Que soy consciente de que el incumplimiento del MPD de la FFIB y 
CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO asociado al mismo puede conllevar 
la adopción de medidas disciplinarias contra mi persona.   
  
  
Fecha y Firma 
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7. FORMACIÓN 

 

A. OBJETIVO 

La FFIB deberá difundir y formar sobre las normas y 

procedimientos del MPD a todos los empleados. Aparte de las 

formas de publicidad externa, es preciso realizar una formación 

para la asimilación de éste.  

La formación se dirigirá a determinar las acciones con riego 

delictivo, a establecer el significado de la prevención del delito, 

prever las consecuencias de su comisión - tanto para los 

trabajadores/directivos como para la persona jurídica- e inculcar la 

necesidad de que se vigile y supervise el cumplimiento de la ley en 

la organización.  

Esta formación responde a las exigencias establecidas en el párrafo 

segundo del art. 31 bis.1, que incorpora a la concurrencia de los 

mencionados requisitos ("por cuenta y en provecho de la persona 

jurídica”) un tercero, cual es el de que el delito se haya cometido, 

por no haberse ejercido sobre ellos el debido control  atendidas  las 

concretas  circunstancias  del caso. 

De acuerdo con la legislación vigente, la organización se organizará 

en materia prevención de riesgos laborales, de prevención de 

blanqueo de capitales, y es consecuente, pues, que también los 

haga en prevención de riesgos penales. 

El plan de formación será dirigido a la Junta directiva y empleados.  

Asimismo, se identificarán, si es oportuno, cursos específicamente 

dirigidos al personal que desempeñe aquellos puestos de trabajo 

que, por sus características, sean idóneos para detectar los hechos 

u operaciones que puedan estar relacionados con los riesgos, 

capacitando a estos empleados para efectuar dicha detección y 

para conocer la forma de proceder en tales casos. 

Estos cursos podrán serán presenciales y serán impartidos por el 

COMPLIACE OFFICER o por terceras personas de solvencia  

contrastada. 

Entre las características de la formación, destacamos que ha de 

ser: 
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- Clara: en el sentido de su comprensión, que se entienda; por ello 

se huirá de explicaciones confusas y pretenciosas, ya que no se 

trata de clases magistrales, sino más bien de charlas-coloquios 

de exposición. Se aconseja resumirlas con palabras sencillas y 

estar apoyadas por medios audiovisuales que facilitan su 

asimilación. 

 

- Concisa: pero completa, en el sentido de poder ser asimilable en 

sus aspectos más relevantes al poner de manifiesto la 

importancia de una buena conducta y formas, dando 

importancia a los empleados de su responsabilidad y puesto 

dentro de la organización, para que con ello se consiga una 

implicación más que una explicación. 

 

- Concreta: consiste en que se realice en un sentido 

eminente1nente práctico, eludiendo lo que no se circunscribe al 

propio trabajador y concretando su aspecto funcional dentro del 

plan; por ejemplo, no es preciso explicar las normas de 

delegación de funciones de un órgano si no tienen incidencia en 

la persona a la que se le explica el programa. 

 
 

B. PLAN DE FORMACIÓN ESPECÍFICO PARA EL FFIB 

 

Como se ha manifestado, resulta fundamental, a los efectos de 

asegurar la eficacia en la adopción y ejecución del MPD, que todos 
los componentes de la FFIB, a todos los niveles, sean informados 
sobre, y formados en, el MPD. 
 
La FFIB ejecutará un plan específico de formación en materia de 
prevención de riesgos penales destinado a su personal y directivos. 

La ejecución de dicho plan de formación será supervisada por el 
Comité de Cumplimiento Normativo de la FFIB en coordinación con 

los Departamentos correspondientes con el claro objetivo de 
asegurar el conocimiento y divulgación de las reglas de conducta 
adoptadas entre el personal.  
 

Todos los destinatarios tienen que estar informados, tanto sobre los 
objetivos de conducta que se pretenden alcanzar, como sobre el 
modo a través del cual la organización decidida prevenir los riesgos 
penales y perseguir los comportamientos delictivos que fueran 
detectados.  
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A tal efecto, el plan de formación a realizar será el siguiente: 

 

• Cursos de formación presenciales sobre (i) el establecimiento en 
la organización del MPD y el CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO, (ii) 
los riesgos penales inherentes a las actividades relacionadas en 
el presente MPD, (iii) consecuencias sobre el incumplimiento del 
MPD y el CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO. 
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8. INFORMAR Y DENUNCIAR. CANAL ÉTICO DE LA FFIB. 

COMITÉ ÉTICO DE LA FFIB 

 

 

A. INTRODUCCIÓN 

Nuestro Código Penal, tras la reforma operada por LO 1/2015, , 
exige en el art. 31 bis 5 4º CP, dentro de los requisitos que deben 

cumplir los modelos de prevención de delitos con que deben contar 
las personas jurídicas (MPD), que impongan «la obligación de 
informar de posibles riesgos e incumplimientos al organismo 

encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de 
prevención». 
 
Además, el artículo 31 bis 1 b) CP establece «los deberes de 
supervisión, vigilancia y control» de la actividad de los 
subordinados por parte de quienes tienen funciones ejecutivas o de 

organización y control de la compañía.  
 
La adopción de un canal de denuncias/ético cumple con estos 

deberes, de manera que favorece la implantación de una cultura de 
cumplimiento de la organización, como preconiza la jurisprudencia 
del TS (STS 154/2016, de 29 de febrero y STS 221/2016, de 16 de 

marzo) 
 
La Circular 1/2016 de la FGE, por su parte, especifica que la 
existencia de unos canales de denuncia/ético de incumplimientos 
internos o de actividades ilícitas de la organización es uno de los 
elementos clave de los modelos de prevención.  
 

Por otra parte, la Ley 2/2023, reguladora de la protección de las 

personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha 
contra la corrupción, que transpone al ordenamiento jurídico 
español la conocida como Directiva de “Whistleblowing”, pretende 
reforzar la cultura de cumplimiento de las entidades públicas y 
privadas mediante la protección de los denunciantes que informen 

sobre infracciones conocidas en el contexto laboral o profesional. 
 
Entre otros aspectos, esta nueva norma obliga a las entidades del 
sector privado y del sector público con 50 o más empleados (entre 
otros sujetos obligados) a implementar “sistemas internos de 
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información” (tradicionalmente conocidos como canales de 

denuncia) que deben cumplir diversos requisitos y garantías. 
 
Por tanto, la FFIB tiene la obligación de crear un canal de 
información de riesgos penales y conductas contrarias a los 
principios del código de buen gobierno que se denominará canal 
ético en el que cualquier persona podrá informar de cualquier 

circunstancia relevante que conozca en relación con la 
organización. 
 
Así, existe una obligación de poner en conocimiento de la FFIB toda 
conducta que se considere ilegal, delictiva, inmoral: Todo aquel que 

conozca o sea informado sobre alguna conducta que se considere 

como improcedente, delictiva o poco ética dentro del entorno 
laboral o profesional, aunque no esté comprendida en el ámbito de 
su responsabilidad, deberá ponerlo en conocimiento de la FFIB a 
través del Canal ético, mediante el que podrá comunicar aquella 
conducta, o información de que fuera conocedor, siempre y cuando 
esté fundamentada en una base real y contrastable. 

 
La FFIB y su COMPLIANCE OFFICER, que será la persona 
responsable de gestionar ese CANAL ÉTICO, garantiza la privacidad 
y confidencialidad de todas aquellas denuncias que se reciban, así 
como la máxima confidencialidad sobre los datos personales del 

denunciante y la información por él proporcionada.  

 
Asimismo, se garantiza la indemnidad del denunciante que ponga 
en conocimiento una conducta indebida, aun en el caso de que no 
se demuestre que efectivamente hubo un comportamiento ilícito, 
siempre que el denunciante actuara de buena fe y tuviera 
fundamentos sólidos en los que basar su denuncia.  

 
Los principios esenciales del sistema interno de información 
pueden sintetizarse en los siguientes: 
 
⚫ Garantía de confidencialidad de la identidad del informante y de 

cualquier tercero mencionado, así como del tratamiento de la 

información y su investigación. 
 
⚫ Garantías frente a la adopción de represalias. 
 
⚫ Respeto al principio de presunción de inocencia y derecho de 

defensa de las partes afectadas. 
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⚫ Garantía de independencia, imparcialidad y ausencia de 

conflictos de interés. 
 
⚫ Tramitación efectiva de las comunicaciones. 
 
 
 

B. CANAL ÉTICO EN FFIB  

 

En España los canales éticos no son muy utilizados para presentar 
denuncias, debido al rechazo hacia la figura del “chivato”. Ello 
obliga a FFIB a realizar campañas de promoción del canal que 

incentiven su uso como medio de comunicación de riesgos y de 
áreas de mejora. 
 

El primer paso para evitar el rechazo de los trabajadores es no 
denominar “canal de denuncias” a este instrumento, que es, 
estadísticamente, el principal medio para tener conocimiento de 
infracciones y situaciones de riesgo. 
 
El segundo paso es presentar la comunicación de un riesgo a través 

del canal ético como una oportunidad de mejora que aportará 
beneficios para todos los niveles de la organización. 

 

Los principales formatos de los canales éticos son los siguientes: 

 

1. Formulario en la intranet 
2. Portal ético 
3. Correo electrónico 
4. Teléfono 
5. Canal interno gestionado por un tercero 

6. Canal externo gestionado por un tercero 
 

Las principales diferencias entre estos tipos de canales son las 

siguientes: 
 

CANALES INTERNOS CANALES EXTERNOS 

Riesgo de pérdida del anonimato Riesgo de filtraciones sobre el asunto  

Riesgo interceptación de 
comunicaciones 

Profesionalización del canal 

Inmediatez y trato personal Mayor independencia y objetividad 

Menor coste Service Level Agreement 
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En la FFIB se implantará este canal ético de TRES maneras: 

 
⚫ Mediante la cuenta de correo electrónico canaletico@ffib.es 
 
⚫ Mediante un Canal especifico en la web de la FFIB. Un ejemplo 

de ello sería lo siguiente: 
 

 
Canal ético 
 

Nombre y Apellidos  

DNI/Pasaporte/NIE  

Departamento  

En caso de ser empleado de la FFIB, Departamento/Área al que 
pertenece el denunciante 

Relación con la FFIB  

En caso de no ser empleado de la FFIB, descripción de su relación 

con la misma 

Correo/Correo postal 

Dirección o medio a efectos de notificaciones elegido por el 
denunciante (correo electrónico, correo postal) 

Nombre del denunciado  

Nombre y apellidos de la/las persona implicadas, y en caso de que 
se conozcan, sus datos de comunicación 

Fecha de los hechos  

Fechas o momentos aproximados de ocurrencia de los hechos 
denunciados 

Descripción 

mailto:tico@ffib.es
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Descripción de los hechos que sean objeto de denuncia 

Adjuntar archivos 

Tipo de infracción  

Descripción infracción  

Descripción de la infracción si no está en el listado de tipos 

*La comunicación debe ser lo más descriptiva, concreta y detallada 

posible. 
*Adjuntar la documentación soporte en la que se basa la denuncia 
o evidencias de los hechos de la denuncia de los que disponga. 

Política de Uso * Acepto 

Manifiesto que la presente comunicación la realizo de buena fe y 
que, salvo error u omisión involuntaria, los datos consignados son 
ciertos. Del mismo modo, manifiesto que conozco el tratamiento 
que podrá darse a los datos personales consignados en la presente 

comunicación y el contenido de la Política de Uso del Canal de 

Cumplimiento Normativo 

Enviar 
 

 
⚫ Comunicación directa por escrito o de manera verbal con el 

COMPLIANCE OFFICER 
 
Los objetivos concretos de la implantación de un canal de 
denuncias son los siguientes: 

 

• Detección anticipada e identificación de las actividades donde 
pueden cometerse las infracciones que se pretenden evitar, 
previniendo el delito. 
 

• Cumplir la obligación legal que recoge el art. 31 bis 5 4º del 

CP de que los MPD cuenten con dicho canal de denuncias, 
contribuyendo a que la organización pueda demostrar que ha 
implementada una verdadera cultura de cumplimiento y que 
emplea medidas efectivas de diligencia debida en su modelo de 

- Ninguno -

https://www.rfef.es/sites/default/files/pdf/codigo_de_cumplimiento_normativo_aprobado.pdf
https://www.rfef.es/sites/default/files/pdf/codigo_de_cumplimiento_normativo_aprobado.pdf
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prevención penal que le exima de responsabilidad penal en caso 

de comisión de un delito. 
 

• Dotar a la FFIB de una medida de control sobre su propia 
actividad. 

 

• Posibilitar la imposición de sanciones a los autores de las 
conductas denunciadas, cuando así proceda, cumpliendo otro 
de los requisitos del plan de prevención de riesgos penales 
recogido en el art. 31 bis 5. 5º del Código Penal, sin perjuicio de 

las posibles responsabilidades penales que deban depurarse. 

 

• Colaborar con la investigación judicial, aportando pruebas o 
reparando o disminuyendo el daño, en cualquier momento del 
procedimiento penal, con anterioridad a la celebración del juicio 
oral, con la consiguiente atenuación de la responsabilidad como 
prevé el art. 31 quater CP. 

 

• Contribuir a la eficacia de funcionamiento de la 
organización con la mejora continua de los procesos internos 

para la gestión y control de conductas ilegales o contrarias a la 

cultura ética de la organización. 
 
Asimismo, es conveniente también que el COMPLIANCE OFFICER 
envíe periódicamente una comunicación a todos los empleados y 
personas relacionadas con la FFIB recordando la posibilidad de 

usar el canal de denuncias. 
 
 

 

C. PROTOCOLO DE RECEPCIÓN Y GESTIÓN DE UNA 

COMUNICACIÓN DE RIESGO EN LA FFIB.  

 

La experiencia nos demuestra que habitualmente, el canal de 

denuncias es utilizado por parte de los empleados para vehiculizar 
protestas sobre cuestiones que nada tienen que ver con la 
prevención de delitos. Por eso resulta importante formar a los 
trabajadores sobre la correcta utilización del canal de denuncias 
 
Para poder recibir y dar por válida una denuncia debe exigirse que 

se ofrezcan argumentos o pruebas veraces, precisas y constatables 
que soporten la denuncia. 

javascript:Redirection('LE0000018349_Vigente.HTML#I4500')
javascript:Redirection('LE0000018349_Vigente.HTML#I4524')
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Debemos tener claro que en el seno del FFIB, toda persona puede 
realizar la denuncia, principalmente serán los mismos empleados, 
pero no solo pueden denunciar estos, sino que también lo pueden 
hacer terceros relacionados o no con la FFIB y que hayan podido 
tener conocimiento de alguna cuestión relevante. 

Esto significa que los procedimientos han de ser públicos, 
accesibles y reales. 
 

Con independencia de los órganos oficiales o institucionales, la 
FFIB tendrá un órgano de tratamiento de denuncias que es el 
COMPLIANCE OFFICER que garantizará ser plenamente objetivo, 

transparente e imparcial en los procesos de investigación y 
resolución de las denuncias que se formulen.  

El COMPLIANCE OFFICER será, por norma general, el 
instructor del expediente y, en definitiva, la persona encargada de 
la propuesta de resolución que llegará a la Junta Directiva de la 

FFIB. 
 
El COMPLIANCE OFFICER tendrá la potestad de derivar la 
instrucción del expediente a personas ajenas de la FFIB cuando las 
circunstancias así lo aconsejen. 
 

Se deberá ejecutar con el máximo rigor el proceso de investigación 
derivado de las denuncias o comunicaciones 
recibidas, fundamentando y justificando suficientemente sus 
conclusiones, para comprobar la veracidad de los hechos 
denunciados, sin vulnerar la presunción de inocencia y demás 
derechos de las personas denunciadas. 

 
El procedimiento de tramitación de las denuncias en FFIB que 
deberá quedar debidamente documentado y evidenciado será el 
siguiente: 
 

I. El COMPLIACE OFFICER, por la vías expresadas, recibe la 

denuncia, que deberá documentarse por escrito, consignando 
todos los datos posibles.  
 

II. Se procederá, de inmediato, a hacer constar su recepción, lugar y 
forma, y a realizar una evaluación previa en el plazo de 7 DIAS 
NATURALES desde la recepción de esta y se decidirá: 

 

a. Archivar el asunto por no existir indicios racionales de 
criminalidad y falta de conducta ética, en su caso, no 
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siendo delito, pero sí otro tipo de infracción trasladará la 

denuncia al ámbito pertinente, laboral, administrativo o 
el que corresponda. 
 

b. Proceder a la apertura de un expediente de 

investigación del delito en el cual se recabarán 
pruebas, con el conocimiento de las personas 

implicadas y con escrupuloso respeto de los principios 
de transparencia y responsabilidad y bajo un régimen 
estricto de confidencialidad respecto a la identidad del 
denunciante. 

 

Si se decide la apertura de un expediente de investigación se 

deberá realizar en un plazo máximo de DOS MESES, que podrá ser 
ampliado excepcionalmente por meses sucesivos.  
 
Para ello se adoptarán las medidas o diligencias para una eficaz 
investigación de los hechos (entrevistas a los implicados, solicitud 
de información o documentación a otros departamentos de la 

organización, análisis de datos, obtención de información a través 
de fuentes externas, etc.). 
 
Concluida la investigación, el instructor emitirá un informe de 
conclusiones, fundamentado y motivado que remitirá, junto con la 

propuesta de resolución, a la Junta directiva de la FFIB, que 

estudiará y resolverá oportunamente. 
 
De manera esquemática el proceso sería el siguiente: 

 

COMUNICACIÓN Una vez detectada la situación de riesgo, 
ésta será comunicada de inmediato al 
COMPLIANCE OFFICER 

REGISTRO El COMPLIANCE OFFICER registrará la 

comunicación. En ningún caso se dejará 

una advertencia sin atender. 

VALORACIÓN El COMPLIANCE OFFICER valorará la 
categoría del riesgo y determinará si se 
trata de un posible incumplimiento del 

CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO/MPD o 
de otra circunstancia como por ejemplo, 
una situación originada por causas 
ajenas a la voluntad de la organización y 
de cualquiera de las personas que la 
forman. 
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ASIGNACIÓN En el caso de que se trate de un eventual 
incumplimiento se hará cargo de la 
investigación como instructor. 

INVESTIGACIÓN La investigación se extenderá hasta el 
momento en que se haya identificado el 

origen del riesgo con un plazo máximo de 
DOS MESES. Se asignarán los recursos 
humanos y económicos necesarios para 
llevar a cabo una investigación 
proporcional a la gravedad del riesgo 
identificado 

RESOLUCIÓN Una vez finalizada la investigación de un 

eventual incumplimiento, el 
COMPLIANCE OFFICER adoptará una 
propuesta de resolución que podrá 
consistir en: 1. Archivo del expediente 

por considerar que no ha habido 
infracción. 2. Propuesta de sanción a 
aplicar por el órgano de administración 
de la FFIB. 
 
El órgano de administración será el 

responsable de la resolución de la 
incidencia. 

 

INVESTIGACIÓN DE AREAS 

DE MEJORA 

Una vez se haya resuelto la incidencia, 
en el caso de que la investigación de un 

riesgo permita identificar un área de 
mejora el COMPLIACE OFFICER emitirá 
la correspondiente propuesta de mejora, 
que será remitida al departamento 
correspondiente, estableciéndose un 
responsable y una fecha tope para 

realizar el seguimiento de su aplicación. 
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9. REVISIONES PERIODICAS Y ACTUALIZACIÓN  

 
En cuanto a su actualización, toda vez que el propio modelo de 
prevención de delitos en especial supone un programa de gestión 
dinámico, con carácter periódico se realizarán las oportunas 

revisiones del mismo, prestando especial atención a los cambios 
normativos que tengan directa relación con el sistema, a las 
modificaciones de las oportunidades de la organización, o a 

cambios en los procesos que se han tenido en cuenta, que haría 
recomendable la revisión del programa.  
 

Así y en todo caso, las tareas de revisión del modelo se instarán 
siempre y cuando (i) se hayan modificado sustancialmente las 
normas legales que rijan el funcionamiento de la organización o su 
actividad, (ii) cuando cambien las condiciones de la organización 
sobre las que se realizó este plan –al menos las que basaron la 
evaluación de los riesgos penales-, o (iii) siempre que se reciban 

denuncias de incumplimientos de las normas del modelo o se 
detecten dichos incumplimientos.  

 
Asimismo, siempre que las circunstancias lo exijan, se reevaluarán 
los riesgos de comisión de conductas delictivas, a los que se hace 
referencia en el Manual, actualizando el consiguiente Mapa de 

Riesgos interno. 
 
Esta tarea de revisión y verificación corresponderá al 
COMPLIANCE OFFICER y podrá ser “testeada” por otras 
organizaciones externas a la FFIB a los efectos de acreditar su 
solvencia y cumplimiento. 

 
Una vez se haya revisado y verificado el mismo, se informará a la 

Junta Directiva de la FFIB de los cambios realizados para su 
conocimiento y aprobación. 
 
Si como consecuencia de las oportunas revisiones se producen 

cambios sustanciales, se informará de los mismos en un plazo de 
UN MES desde la aprobación de las modificaciones por parte de la 
Junta Directiva o del órgano correspondiente, a todos los 
empleados y miembros de la Junta directiva de la Federación de 
Futbol de les Illes Balears. 
 


